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oparciu o umowe cywilnoprawng. W tym
kontekscie zwracamy uwage, ze obecnie trwa
rewizja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, obejmujgca m.in. reforme A4.7
dotyczacg ograniczenia segmentacji rynku pracy.
Decyzjg Rady Ministrow osig reformy ma by¢
skuteczna walka z pozornymi umowami
cywilnoprawnymi w sytuacjach, w ktdrych
zgodnie z Kodeksem Pracy powinna by¢ zawarta
umowa o prace. Jednym z kluczowych narzedzi
stuzacych wdrozeniu reformy ma by¢é wspétpraca
Panstwowej Inspekcji Pracy z ZUS. Z tej
perspektywy sprzeciw budzi propozycja
przepisdw, w ktorej to wtasnie ZUS bedzie
zatrudniad lekarzy orzecznikéw wykonujgcych te
same zadania zaréwno na podstawie umowy o
prace jak i umow cywilnoprawnych.

stosunku prawnego, ktéry moze faczy¢ ZUS z poszczegdlnymi
podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu orzecznictwa
lekarskiego, ma na celu dostosowanie srodowiska prawnego, w
ktorym funkcjonuje ZUS jako podmiot realizujgcy zadania
publiczne, do aktualnych trendéw i potrzeb rynkowych.
Medyczne Srodowisko pracy w odniesieniu do warunkéw
zatrudniania oczekuje bowiem wiekszej swobody i elastycznosci,
ktérg moze zapewni¢ umowa o charakterze cywilnoprawnym
(umowa o s$wiadczenie ustug). Propozycja MRPiPS wychodzi
zatem naprzeciw tym oczekiwaniom, a tym samym docelowa
forma wspdtpracy bytaby uzalezniona od indywidualnych
preferencji lekarza orzecznika. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze projektowane réznicowanie podstawy prawnej umowy jest
powigzane z charakterem prawnym wykonywanych czynnosci.
Lekarze orzecznicy wykonujg co do zasady prace samodzielng, w
ktorej niezalezno$¢ lekarza wyraza sie w pewnego rodzaju
swobodzie wydawania orzeczen lekarskich, tj. w oparciu o jego
indywidualng wiedze i doswiadczenie, w oderwaniu od
ewentualnych polecen stuzbowych. Natomiast w odniesieniu
do lekarza inspektora nadzoru orzecznictwa lekarskiego,
gtdwnego lekarza orzecznika oraz zastepcy gtéwnego lekarza
orzecznika przewaza praca o charakterze administracyjnym

(urzedniczym). W odniesieniu do tej drugiej kategorii
podmiotéw w wiekszym stopniu przejawia sie
podporzadkowanie charakterystyczne dla kodeksowego

stosunku pracy. Zwrécic¢ przy tym nalezy uwage, ze wydawanie
orzeczen lekarskich stanowi forme wykonywania zawodu
lekarza. Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty wprost




przewiduje mozliwos¢ wykonywania zawodu lekarza zaréwno
na podstawie stosunku pracy, jak i stosunkéw cywilnoprawnych.
W tym sensie proponowane rozwigzania dostosowujg zasady
zatrudniania lekarzy orzecznikéw w ZUS do ram prawnych
wykonywania zawodu lekarza wynikajacych z ustawy o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty. Wskazaé¢ przy tym nalezy, ze
rozwigzania analogiczne do proponowanych przez MRPIPS
funkcjonuja z powodzeniem w systemie prawa od wielu lat w
odniesieniu  do prac o charakterze samodzielnym,
sprowadzajagcym sie do wydawania w  warunkach
samodzielnosci  witadczych rozstrzygnie¢ na  podstawie
przepisow prawa (orzeczen). Ustawa o samorzadowych
kolegiach odwotawczych przewiduje bowiem, ze cztonkowie
SKO sg zatrudniani albo jako cztonkowie etatowi (na podstawie
uméw o prace), albo jako cztonkowie pozaetatowi (na
podstawie umow cywilnoprawnych).
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